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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Trong điều kiện nền kinh tế hiện nay, các nước trên thế giới nói chung và 

Việt Nam nói riêng đều gặp phải rất nhiều khó khăn trong việc bảo đảm nguồn 

thu của ngân sách nhà nước nhằm đáp ứng nhu cầu tài trợ cho các hoạt động của 

nhà nước cũng như tài trợ cho việc xây dựng, kiến thiết hệ thống kết cấu hạ tầng.  

Để giảm gánh nặng cho ngân sách nhà nước, tăng cường nguồn lực đầu tư 

cho xây dựng kết cấu hạ tầng, một trong những biện pháp được áp dụng đó là thiết 

lập mối quan hệ đối tác giữa Nhà nước và tư nhân, hay còn được gọi là đầu tư theo 

hình thức đối tác công tư (Public Private Partnerships sau đây xin viết tắt là PPP). 

Đầu tư theo hình thức tác công tư được hiểu là việc thực hiện các dự án 

trên cơ sở hợp đồng đầu tư theo hình thức đối tác công tư, theo đó các bên thỏa 

thuận về quyền, trách nhiệm và phân chia rủi ro giữa họ với nhau trong quá trình 

thực hiện các dự án đầu tư xây dựng mới hoặc cải tạo, nâng cấp, mở rộng, quản 

lý, vận hành công trình kết cấu hạ tầng, cung cấp dịch vụ công trong một số lĩnh 

vực nhất định của nền kinh tế.  

Kinh nghiệm thế giới cho thấy, nhờ áp dụng hình thức PPP, Nhà nước và 

doanh nghiệp cùng có lợi. Đầu tư theo hình thức này giúp chính phủ các nước 

giảm bớt gánh nặng đầu tư vốn bằng nguồn ngân sách nhà nước, thông qua cơ 

chế thu hút vốn đầu tư của khu vực tư nhân vào việc xây dựng kết cấu hạ tầng và 

dịch vụ công. Hình thức này cũng tạo cơ hội để các nhà đầu tư tư nhân được 

đóng góp ý kiến, đề xuất các chính sách phù hợp về kinh tế, xã hội nhằm tối đa 

hóa lợi ích cho tất cả các bên. Trên thế giới, hình thức đầu tư này đã từng được 

triển khai thực hiện ở các nước phát triển như Anh, Úc, Hàn Quốc, Trung Quốc 

và đã đem lại những thành công ngoài mong đợi trong việc xây dựng kết cấu hạ 

tầng kinh tế - xã hội của các quốc gia này. Trong khi đó, ở các nước ASEAN như 

Philippines, Thái Lan, Singapore, chính phủ các nước này cũng đã bước đầu đưa 
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ra những cải cách pháp luật nhằm phát triển hình thức đầu tư theo hợp đồng đối 

tác công tư trong thời gian gần đây.  

Ở Việt Nam, mô hình PPP bắt đầu được thực hiện từ năm 1997 khi Chính 

phủ ban hành Nghị định 77/1997/NĐ-CP về quy chế đầu tư theo hình thức hợp 

đồng BOT đối với nhà đầu tư trong nước. Tuy nhiên, việc áp dụng các mô hình 

này dường như chỉ có tính chất thử nghiệm và về lý thuyết thì các mô hình đầu 

tư BOT, BT hay BTO trong những năm trước đây cũng chưa phản ánh đúng bản 

chất của mô hình đầu tư theo hợp đồng đối tác công tư. Chính vì vậy, bắt đầu từ 

năm 2011, với sự ra đời của Quyết định số 71/QĐ-TTg ngày 9/11/2010 của Thủ 

tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế thí điểm đầu tư theo hình thức đối 

tác công tư, cơ chế đầu tư theo mô hình đối tác công tư mới bắt đầu được triển 

khai thực hiện ở Việt Nam. Xét về bản chất, BOT chính là một trong các hình 

thức PPP nhưng chính sự tồn tại đồng thời của nhiều văn bản pháp luật khác 

nhau cùng điều chỉnh quan hệ đối tác công tư đã gây ra nhiều khó khăn cho quá 

trình áp dụng và triển khai trên thực tiễn. Trong bối cảnh đó, Nghị định số 

15/2015/NĐ-CP được ban hành, sau đó là Nghị định số 63/2018/NĐ-CP để đảm 

bảo tính đồng bộ của hệ thống pháp luật trong việc điều chỉnh quan hệ đối tác 

công tư. Tuy nhiên, do đây là một lĩnh vực còn khá mới ở Việt Nam, kinh 

nghiệm thực tiễn để áp dụng cơ chế đầu tư này chưa nhiều nên khung pháp luật 

điều chỉnh mối quan hệ đặc biệt này đã bộc lộ một số hạn chế, bất cập. Việc tìm 

kiếm một cơ chế đối thoại, đối tác thực sự hiệu quả giữa Nhà nước và nhà đầu tư 

tư nhân ở Việt Nam trong quá trình đầu tư theo hình thức đối tác công tư vẫn là 

vấn đề nan giải, cần được tiếp tục nghiên cứu, tìm hiểu và có giải pháp tháo gỡ. 

Từ thực tiễn nói trên, nghiên cứu sinh quyết định lựa chọn đề tài: “Pháp 

luật về đầu tƣ theo hình thức đối tác công tƣ ở Việt Nam” để nghiên cứu và 

làm luận án tiến sĩ vì các lý do chủ yếu sau đây: 

Thứ nhất, ở Việt Nam trong thời gian tới với nhu cầu phát triển kết cấu hạ 

tầng ngày càng tăng, trong khi nguồn vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước ngày 


