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LOI CAM ON

Trudc hét, toi xin bay t6 10ng kinh trong va cam on chan thanh nhat ddi
v6i TS. Nguyén Vin Tuyén va TS. Vo Pinh Toan, nhiing nguoi Thay di truc
tiép huéng dan va chi bao tan tinh, giup d& toi trong sudt qua trinh hoc tap,
nghién cau va thuc hién luan an.

T6i rat cam on Ban Giam hiéu Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Khoa Phap
luat kinh té va Khoa Pao tao sau dai hoc dé tao moi diéu kién thuan lgi dé gidp
toi hoan thanh khoa hoc ciing nhu bao vé thanh cong luan an. Bén canh do, toi
rat biét on cac co, chii va cac déng nghiép da khong ngimg dong vién, nhac nho
va tao diéu kién thuan loi trong cdng viéc va thoi gian cong tac dé toi co thé tap
trung hoan thanh luan an.

Pé c6 thé hoan thanh duoc luan &n, t6i tran trong giri 161 cam on dén céc
nha khoa hoc trong va ngoai trudng di dong gop nhiéu y kién quy bau gitp toi
Kip thoi bo sung, hoan thién noi dung luan &n. T6i xin chan thanh cam on su hd
trg, giup d& nhiét tinh tir c4c c& nhan, to chic da tao diéu kién giup dd, chia sé
nhitng kinh nghiém, cac sé liéu, tai liéu lién quan dén dé tai luan an, gidp toi co
thém co s¢ dé hoan thanh luan an.

Cubi cuing, t6i v cung biét on bé me, chdng va cac con yéu quy, nhitng
nguoi da luon ¢ bén canh, dong vién va giup d& toi hoan thanh cong trinh nghién
ctiru nay.

T&i xin chan thanh cam on.

Ha Noi, ngay 25 thang 5 nam 2020

Tac gia luan an

Poan Thi Hai Yén



LOI CAM POAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctru doc lap cta riéng toi.

Céac sb liéu trong luan an 1a trung thuc, c6 ngudn géc va dugc trich
dan rd rang. Dé tai khong tring lap vai bat ky cong trinh khoa hoc nao da
duoc cong bd.

Ha Noi, ngay 25 thang 5 nam 2020

Tac gia luan an

Poan Thi Hai Yén
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia viéc nghién ciru deé tai

Trong diéu kién nén kinh té hién nay, cac nudc trén thé giéi ndi chung va
Viét Nam noi riéng déu gap phai rat nhiéu kho khin trong viéc bao dam ngudn
thu ctia ngan sach nha nudc nham dap Gng nhu cau tai trg cho cac hoat dong caa
nha nudc cling nhu tai tro cho viéc xay dung, kién thiét hé thong két cau ha tang.

Pé giam génh ning cho ngan sach nha nudc, ting cuong nguon luc dau tu
cho xay dung két cau ha taing, mot trong nhiing bién phép dugc ap dung do 1a thiét
lap méi quan hé ddi tac gitra Nha nude va tu nhan, hay con dugc goi 1a dau tu theo
hinh thire di tac cong tu (Public Private Partnerships sau ddy xin viét tit 13 PPP).

Pau tu theo hinh thtrc tic cong tu duoc hiéu 14 viéc thuc hién cac du an
trén co s hop dong dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu, theo d6 cac bén thoa
thuan vé quyén, trach nhiém va phan chia rui ro gitra ho véi nhau trong qué trinh
thuc hién céc dy 4n dau tu xay dung méi hoic cai tao, nang cap, ma rong, quan
ly, van hanh cdng trinh két cu ha tang, cung cap dich vu cong trong mot sb linh
vuc nhit dinh caa nén kinh té.

Kinh nghiém thé giéi cho thiy, nho 4p dung hinh thirc PPP, Nha nudc va
doanh nghiép cung c6 loi. Pau tu theo hinh thic nay giup chinh phu cac nudc
giam bét ganh niang dau tu vén bang ngudn ngan sach nha nude, théng qua co
ché thu hat vén dau tu ctia khu vue tu nhan vao viée xay dung két cAu ha t?mg va
dich vu cong. Hinh thurc nay cling tao co hdi dé cac nha dau tu tu nhan duoc
dong gop ¥ kién, dé xuat cac chinh sach phu hop vé kinh té, xa hoi nham tdi da
hoéa 1oi ich cho tat ca cac bén. Trén thé gidi, hinh thirc ddu tu nay di ting duoc
trién khai thuc hién ¢ cac nudc phat trién nhu Anh, Uc, Han Qudc, Trung Qubc
va da dem lai nhitng thanh c6ng ngoai mong doi trong viéc xdy dung két cau ha
tang kinh té - x4 hoi cia cac qudc gia nay. Trong khi do, & cac nudc ASEAN nhu

Philippines, Thai Lan, Singapore, chinh pha cic nudc ndy ciing da budc dau dua



ra nhitng cai cach phap luit nham phat trién hinh thtrc dau tu theo hop dong ddi
tac cong tu trong thoi gian gan day.

O Viét Nam, mo hinh PPP bét dau dugc thyc hién tir nim 1997 khi Chinh
pht ban hanh Nghi dinh 77/1997/ND-CP vé quy ché dau tu theo hinh thirc hop
déng BOT d6i voi nha dau tu trong nude. Tuy nhién, viéc 4p dung cac mé hinh
nay dudng nhu chi co tinh chat thir nghiém va vé 1y thuyét thi cac mo hinh dau
tu BOT, BT hay BTO trong nhiing nam trudc day cling chua phan anh ding ban
chat ciia mo hinh dau tu theo hgp dong ddi tac cong tw. Chinh vi vay, bat dau tir
nam 2011, v6i sy ra doi ctia Quyét dinh s6 71/QD-TTg ngay 9/11/2010 cua Tha
tuéng Chinh phii vé& viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh thtc d6i
tac cong tu, co ché dau tu theo mo hinh ddi tac cong tu mai bit dau duoc trién
khai thuc hién & Viét Nam. Xét vé ban chat, BOT chinh 1a mot trong cac hinh
thirc PPP nhung chinh su ton tai dong thoi ctia nhiéu van ban phap luat khac
nhau cung diéu chinh quan hé ddi tac cong tu di giy ra nhiéu kho khin cho qua
trinh 4p dung va trién khai trén thuc tin. Trong bdi canh d6, Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP dugc ban hanh, sau d6 1a Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP dé dam
bao tinh déng bd cua hé théng phap luat trong viéc diéu chinh quan hé ddi tac
cong tu. Tuy nhién, do day la mdt linh vyc con khd mdi ¢ Viét Nam, kinh
nghiém thyc tién dé 4p dung co ché dau tu nay chua nhiéu nén khung phap luat
diéu chinh mbi quan h¢ dic bi¢t nay da boc 10 mot s6 han ché, bat cap. Viéc tim
kiém mot co ché ddi thoai, d6i tac thuc sy hiéu qué gitra Nha nudc va nha dau tu
tu nhan ¢ Viét Nam trong qué trinh du tu theo hinh thirc ddi tac cong tu van la
van dé nan giai, can duoc tiép tuc nghién ctru, tim hiéu va c6 giai phap thao g.

Tur thyuc tién noi trén, nghién ctu sinh quyét dinh lva chon dé tai: “Phap
luat vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tw ¢ Viét Nam” dé nghién ctu va
lam luan &n tién si vi cac ly do chu yéu sau day:

Thi nhdt, & Viét Nam trong thoi gian téi véi nhu cau phat trién két ciu ha

tang ngay cang tang, trong khi ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nudc ngay



